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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
296/2004 privind Codul consumului, initiata de domnii senatori Mihai Tabuleac
si Serban Cezar Stratila apartindnd Grupului parlamentar al Aliantei DA
(Bp. 200/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se propune modificarea si completarea
Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului, in sensul separarii §i precizarii
drepturilor si obligatiilor organizatiilor neguvernamentale "atdt pentru a se
asigura un rol participativ real cdt si pentru a permite functionarea principiului
rdaspunderii”, includerii "educadrii consumatorilor" in programul de invatdmant
ca o componentd a obiectelor de studiu aldturi de celelalte materii scolare,
precum s§i delimitarii unui nou domeniu in cadrul programelor de educare si
informare, respectiv, "practicile comerciale ale producatorilor, prestatorilor sau
distribuitorilor §i prevenirea actelor de comert neloiale §i evazioniste".

II. Propuneri si observatii

1. Educarea consumatorilor tineri reprezintd un obiectiv important al
Uniunii Europene, in acest sens derulandu-se programul Jurnalul Europa in
cadrul céaruia Comisia Europeana asigura finantarea si distribuirea gratuitd a unui
numdar de brosuri destinate informarii elevilor intre 15 si 18 ani. Apreciem ca
masura informadrii elevilor cu privire la drepturile ce le revin in calitate de
consumatori este oportund, dar nu in mod necesar ca parte a curriculei scolare.



Pct. 1 si 2 din initiativa legislativa au in vedere reformularea textului art.
32 din Legea nr. 296/2004, propuniand prevederea distinctd a drepturilor si a
obligatiilor organizatiilor neguvernamentale.

In raport cu aceasti intentie de reglementare, precizim ci in prezent
drepturile si obligatiile organizatiilor mentionate sunt prevazute in Codul
consumatorului, in cadrul aceluiasi articol, care consideram cd indeplineste
cerintele de claritate si concizie necesare normelor juridice.

Din analiza textului art. 32 in vigoare reiese cd ratiunea legiuitorului a fost
de a preciza drepturile si obligatiile organizatiilor neguvernamentale in domeniu,
in cadrul aceluiasi articol, atat pentru concizia textului, cat mai ales pentru
motivul cd orice drept este iIn mod necesar insotit de o obligatie corelativa si
invers.

In acest sens, este evident ci, de exemplu, dreptul acestor organizatii " de a
fi consultate, cu ocazia elabordrii actelor normative, standardelor sau
specificatiilor care definesc caracteristicile tehnice si calitative ale produselor §i
serviciilor destinate consumatorilor", implica In mod necesar obligatia acestora
de a se pronunta in cazul in care sunt consultate. De altfel, faptul cd stabilirea
unui drept implicd in mod corelativ i existenta unei obligatii este in mod
implicit recunoscut si in cadrul initiativei legislative, in textul cdruia se propune
separarea obligatiei de a solicita informatiile prevazute la art. 32 lit. f) din Codul
Consumului, de dreptul de a obtine acele informatii. Subliniem ca si in textul in
vigoare, daca ar fi fost prevazuta expres doar obligatia de a solicita informatiile,
in mod implicit ar fi existat, cu aceeasi forta juridica, si dreptul corelativ de a
obtine informatiile.

2. Prin textul propus pentru art. 39, se preconizeaza stabilirea ca "o parte
din programul de invdtamadnt si o componentd a obiectelor de studii" a
disciplinei "educarea consumatorilor", in mod obligatoriu si nu facultativ cum
este reglementat prin dispozitiile In vigoare. In aceste conditii, considerim ci
este necesard reanalizarea modalitdtii de concretizare a reglementarii propuse,
deoarece colaborarea unitdtilor de invatimant cu autoritdtile administratiel
publice cu atributii in acest sens, aga cum este stabilitd pentru instituirea in mod
facultativ a educarii consumatorilor ca disciplind in cadrul programului de
invatamant, poate fi insuficientd, in cazul introducerii ca obligatorii a acestei
discipline in programul de invatdmant care are o aplicabilitate generala.

Fata de aceastd situatie, propunem reformularea art. 39, astfel:

"Formarea competentelor in domeniul protectiei consumatorului §i a
mediului se realizeaza in cadrul pregadtirii profesionale initiale. Formarea
competentelor practice se realizeaza inclusiv prin colaborarea institutiilor de
invatamant preuniversitar cu agentii economici din domeniu".

3. La art. 40, consideram ca introducerea cuvantului "cuprind" este
limitativa, prin urmare propunem urmatorul text:
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"In programele de educare §i informare a consumatorilor se includ, ca
aspecte importante ale protectiei acestora.".

4. Referitor la introducerea lit. d') a art. 40, mentiondm ci va fi transpusi
Directiva Uniunii Europene privind practici comerciale incorecte iar, in ceea ce
priveste "prevenirea actelor de comert evazioniste" aceasta este o reglementare
specifica a domeniului financiar-fiscal.

Prin urmare, propunem urméatoarea formulare:

" d') practicile comerciale ale producdtorilor, prestatorilor sau
distribuitorilor si prevenirea actelor de comert incorecte".

5. Din punct de vedere al tehnicii legislative, precizdm ca este necesara
reformularea partilor introductive ale pct. 1, 3 si 4 de la art. I, conform art. 57
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative, sub rezerva Insusirii observatiilor si
propunerilor de la pet. II.

Cu stima

Cilin PONESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



